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Una clausola
regionale
per il Governo

La propone il politologo ticinese
per evitare egemonie cantonali

In occasione dell’elezione del Con-
siglio federale del 14 dicembre ol-
tre che sulla formula partitica del-
I'esecutivo si & iniziato a discutere
anche della sua rappresentativita
federale. E sotto gli occhi di tutti in-
fatti che il Governo sia sempre pit1
dominato dai grandi Cantoni. Do-
menica cosiil presidente della Con-
ferenza dei governi cantonali, il vo-
dese Pascal Broulis, ha rilanciato
I'idea direintrodurre la clausola
cantonale, abolita in votazione fe-
derale nel 1999. Riveduta e corret-
ta secondo la proposta regionale
recentemente lanciata dal polito-
logo ticinese Nenad Stojanovic, col
quale ci siamo intrattenuti.

il L’abolizione dalla clausola cantona-
le quali problemi ha portato?

«Tutti i problemi nascono dal fatto che
una clausola vincolante & stata sostitui-
ta da una non vincolante, che il Parla-
mento pud ma non e tenuto a rispetta-
re. E difatti & quello che sta facendo, di-
modoché almomento abbiamo un Con-
siglio federale tutto centrato sull'asse Fri-
burgo-Neuchatel- Berna-Zurigo, conlec-
cezione grigionese di Eveline Widmer-
Schlumpf ».
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- Aumenterebbero le
= | chance che il Gover-
no rappresentila glo-
balita della Svizzera

-
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11 problema dunque & la mancanza del
vincolo, non della clausola?
«Esattamente, tanto che a parer mio se
I'attuale pseudo-clausola non ci fosse sa-
rebbe meglio: si rispetterebbe la realta e
non si creerebbero frustrazioni nelle re-
gioni, come il Ticino, che ritengono a tor-
to o aragione di dover essere rappresen-
tate, ma che in realta non lo sono».
Alzare il numero dei ministri da 7 a 9?
«Con questa proposta aumenterebbe la

probabilita che il Governo sia rappresen-
tativo della Confederazione nella sua
complessita. Non € comunque una ga-
ranzia. Ci sono tuttavia notevoli difficol-
ta di ordine politico per farla approvare».
Quali?

«Anzitutto & un problema di costi della
politica: si tratterebbe infatti di stipendia-
re non solo due consiglieri federali in pili,
ma anche tutto il loro staff. Inoltre tutti
coloro che vogliono meno Stato storco-
no il naso. Poi & una questione di rappor-
ti diforza, ossia di potere. Concretamen-
te: per i grandi partiti € pil interessante
avere due ministri su sette o due su no-
ve? Senza dimenticare che nel settembre
20101a Commissione degli affari giuridi-
ci del Consiglio nazionale ha bocciato per
15 (iborghesi) a8 (PS ed ecologisti) I'ini-
ziativa cantonale del Ticino che chiede-
va appunto di aumentare a nove ilnume-
ro dei consiglieri federali».

El'iniziativa per I'elezione popolare del
Consiglio federale?

«In teoria potrebbe anche rafforzare la
coesione nazionale. Aumenterebbero in-
fatti le chance che i candidati si interes-
sino alla Svizzera italiana, poiché in
un’elezione popolare col sistema mag-
gioritario il 5% dei ticinesi possono esse-
re determinanti, per cui magari impare-
rebbero I'italiano, verrebbero in Ticino,
siinteresserebbero dei nostri problemi...
Potrebbero quindi anche aumentare le
possibilita che sia eletto un rappresen-
tante della Svizzera italiana».

Inteoria. Inrealta?

«Ci sono degli aspetti del tutto contrari
allo spirito della Costituzione svizzera,
come le quote per la Svizzera latina (ga-
rantiti due seggi su sette), per calcolare le
quali si usa un metodo matematico ap-
parentemente molto complicato, lame-
dia geometrica, che da piu peso ai voti
provenienti dalla Svizzera latina rispetto
a quelli provenienti dalla Svizzera tede-
sca, in modo che non sia questa a sceglie-
re gli eletti di quella».

Sembra corretto. Dove sta il problema?
«Anzitutto perché per la prima volta nel-
la nostra storia si spezzano i Cantoni bi-
lingui (Friburgo, Berna, Vallese e Grigio-
ni) nelle loro componenti linguistiche;
poi perché si creerebbe una diseguaglian-
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za tra il voto dei vari cittadini svizzeri, che
non peserebbe pil allo stesso modo; in
ultima analisi, che € quella che come ti-
cinesi ciinteressa di pit;, perché in un si-
stema siffatto le chance per un rappre-
sentante della Svizzera italiana di essere
eletto al posto di un romando sarebbero
pariazero».

Quota per quota, perché non proporre
un posto fisso per un italofono?
«Personalmente sono contrario: le quo-
te linguistiche rigide rappresentano un
passo verso la belgicizzazione della Con-
federazione, che non € una federazione
di quattro comunita linguistiche, ma una
di 26 Cantoni. E anche questo che spie-
gail successo del nostro modello».
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Con I'elezione popo-
lare le possibilita per
un italofono di essere
eletto sarebbero nulle

C’¢ una soluzione?

«Ce ne possono essere diverse. In linea
di principio mi sembra pili appropriato
usare principi di base in linea con la no-
stra storia costituzionale, che non ha mai
usato quote positive, ma negative, per
esclusione. Come la vecchia clausola can-
tonale: non diceva 4 germanofoni, 2 ro-
mandi e un italofono, ma al massimo un
rappresentante per Cantone. Al limite po-
tevano essere anche 7 svizzerotedeschi,
nullal’ha mai vietato».

Pero non € mai successo...

«No, e dimostra la maturita della nostra
classe politica. La clausola cantonale &
stata un vero colpo di genio: non vinco-
laval'elezione con quote regionali e lin-
guistiche ma limitava solo la suprema-
zia dei grandi Cantoni su quelli piccoli;
nel contempo pero incitava i partiti a te-
ner conto nelle loro strategie anche del-
le diversita regionali e linguistiche».
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LA SITUAZIONE Salvo Widmer-Schlumpf, in Consiglio federale sieddno solo rap-
presentanti dell’Altopiano, Argovia e Zurigo.

(Foto Keystone)

Perché non rimetterla in vigore, allora?
«Personalmente sarei favorevole; politi-
camente, dopo che ¢ stata abolita nel 1999
dai 3/4 della popolazione e da tutti i Can-
toni tranne Vallese e Giura, penso sia mol-
to difficile tornare indietro. Inoltre la si-
tuazione della Svizzera € mutata dal 1848,
soprattutto dal punto di vista demogra-
fico (perché Zurigo con oltre un milione
di abitanti puo avere un solo consigliere
federale come Uri che ne ha 35.000?), per
cui laregola dovrebbe essere adattata».
Eallora?
«Siutilizzalalogica della clausola canto-
nale rendendola un po’ piti flessibile. Io
ho pensato di usare il criterio regionale -
I'Ufficio federale di Statistica, usando cri-
teri oggettivi, ha definito sette macrore-
gioni (Lemano, Altopiano e Giura, Argo-
via e Basilea, Zurigo, Svizzera centrale,
Svizzera orientale e Ticino) - proponen-
do che al massimo due consiglieri fede-
rali possano provenire da una di queste».
La Svizzera italianaresterebbe pero an-
cora senza garanzie...
«Come é del resto sempre stato. Non si
tratta di dare la garanzia del posto fisso,
ma di aumentare le possibilita di averlo.
Per di piti senza forzature costituzionali
come quella per una quota per la Svizze-
ralatina contenuta nell'iniziativa per l'ele-
zione popolare del Consiglio federale».
Quanti posti dilibererebbero?
«Premesso che non si puo obbligare un
consigliere federale a dimettersi, per cui
lanuova norma se fosse accettata potreb-
be essere applicata solo ai nuovi eletti (di
conseguenza necessiterebbe un periodo
transitorio per mettersi in regola), oggi
sono quattro i ministri che provengono
dall’Altopiano, per cui in prospettiva si li-
bererebbero due posti».
Possibilita che sia accolta?
«Non saprei dire. Al momento sembra
essere bene accetta soprattutto nella re-
gione del Lemano e nei Grigioni. Lim-
portante & che siinizi a discuterne; ve-
dremo poi nei prossimi mesi».
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