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Zou Belgié kunnen werken
op zijn Zwitsers?
STAATSHERVORMING Door bevoegdheid per bevoegdheid de vergelijking met Zwitserland te

maken, zou ook Belgié kunnen evolueren naar een beter werkend federalisme, schrijven
Philippe Van Parijs en Nenad Stojanovic.
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Fribourg, de hoofdstad van het gelijknamige tweetalig kanton.

Waarom werkt het Zwitserse federa-
lisme beter dan het Belgische federa-
lisme? ‘Een van de redenen is dat wij
uit 26 deelstaten bestaan en jullie
maar met zijn tweedn zijn', legde
Micheline Calmy-Rey, de toenmalige
voorzitstervan de Zwitserse federatie,
een paar jaar geleden uit. Van Belgié
een federatie met vier gewesten
maken - de drie huidige plus Oost-
Belgié - die net zo ongelijk zijn als de
Zwitserse kantons, zou vanuit dat
standpunt een voordeel zijn.

Maar dat Belgié-met-vier zou ook
vanuit een ander, fundamenteler
standpunt nauwer kunnen aanshii-
ten bij Zwitserland. Alle competenties
die niet onder de bevoegdheid van de
Zwitserse federatie vallen, ressorte-
ren onder die van de kantons waarin
het grondgebied is ingedeeld. Maar
hoe springen de Zwitsers om met de
persoonsgebonden materies die in
Belgi€ door de gemeenschappen wor-
den geregeld?

Om te beginnen hangt een aantal
van die materies af van het federale
niveau. Dat geldt bijvoorbeeld voor
het wetenschappelijk onderzoek en
voor de media. Zo valt de Zwitserse
Radio- en Televisiemaatschappij
onder het federale niveau en heeft ze
als taak ‘het begrip, de samenhang en
de uitwisseling tussen de verschillen-
de landsgedeelten, taalgemeen-
schappen, culturen en sociale
pen te stimuleren’. Ze bestaat uit vier
regionale omroepen, waartoe de
radio- en tv-zenders behoren die uit-
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zenden in een van de vier nationale
talen. En ze wordt gefinancierd door
kijk- en luistergeld, dat op een solidai-
re manier tussen de diverse omroe-
pen verdeeld wordt. Zo ontvangen de
Duitstalige SRF, deFranstalige RTS en
de Italiaanstalige RSI respectievelijk
43 procent, 33 procent en 22 procent
van de inkomsten, terwijl het kijk- en
luistergeld  respectievelijk  voor
73 procent afkomstig is van de Duits-
talige kantons, voor 23 procentvan de
Franstalige en voor 4 procent van de
Italiaanstalige.

Interkantonnaal onderwijs
Het onderwijs is daarentegen hoofd-
zakelijfk een  kantonnale of
gemeentelijke  bevoegdheid. De
kantons en de gemeenten leveren de
gebouwen en het salaris van het
onderwijzend personeel betalen ze
voor het grootste deel uit de inko-
mens- en vermogensbelastingen. De
interkantonnale cotrdinatie wordt
enerzijds, voor heel Zwitserland, gere-
geld door de Zwitserse conferentie
van kantonnale onderwijsdirecteu-
ren en anderzijds, voor een beperkter
aantal kantons, door drie inter-
kantonnale conferenties voor Duits-
talig Zwitserland en een conferentie
voor Franstalig en voor Italisanstalig
Zwitserland.

Sinds 2006 maakt de grondwet het
evenwel mogelijk dat het federale
niveau tussenbeide komt wanneer de
inspanningen om alles op elkaar af te
stemmen niet tot een harmonisering

van het openbaar onderwijs zouden
leiden. De federale regering heeft bij-
voorbeeld gedreigd in te grijpen toen
men in de Duitstalige kantons het
plan had opgevat om in het lager
onderwijs het Frans als verplichte
tweede taal te vervangen door het
Engels.

De Zwitserse federale
staat beschikt over
bevoegdheden die

hij in Belgié helemaal
kwijt is: de media,
het wetenschappelijk
onderzock en

cen deel van

het hoger onderwijs

Met uitzondering van de federale
polytechnische scholen van Lausan-
ne en Ziirich vallen de universiteiten
en hogescholen volledig onder de
bevoegdheid van de kantons, die op
dat vlak een grote zelfstandigheid
genieten, maar zich op elkaar afstem-
men en samenwerken binnen de
rectorenconferentie.  Het  hoger
onderwijs wordt gedeeltelijk gefinan-
cierd door het federale niveau (zowat
30 procent), gedeeltelijk door eigen
kantonnale inkomsten en gedeelte-

lijk door andere kantons, in functie
van hetaantal studenten dat daarvan-
daan komt.

Hoe zit het met het onderwijs in de
tweetalige Duits-Franse kantons? Zo
zijn er drie: Bern (met minder dan
10 procent Franstaligen), Fribourg en
Wallis (telkens met ongeveer twee
derde Franstaligen). Alle scholen
hangen erzoals elders af van het kan-
ton, met &én verantwoordelijke
minister, en het onderwijzend perso-
neel wordt er volgens gemeenschap-
pelijle regels betaald. Niettemin wor-
den de eindtermen voor de Franstali-
ge scholen bepaald door het Plan
drétudes romand’ dat voor alle Frans-
talige kantons geldt, en die voor de
Duitstalige scholen door het ‘Lehr-
plan’, dat voor alle Duitstalige kan-
tons geldt.

Cultuur is hoofdzakelijk een kan-
tonnale bevoegdheid: er bestaat geen
overkoepelende instantie voor de
Franstalige en Duitstalige kantons.
Maarer bestaat een Federale cultuur-
dienst’ die als kerntaak heeft het erf-
goed en deculturele creatiein het hele
land te ondersteunen.

Onaantastbare diversiteit
Het aspect van het Zwitserse model'
dat ons hier aanbelangt, bestaat dus
uit twee luiken. Enerzijds beschikt de
federale staat er over bevoegdheden
die hij in Belgi¢ helemaal kwijt is: de
media, het wetenschappelijk onder-
zoek en een deel van het hoger onder-
wijs. Anderzijds hebben de kantonsin
de loop der tijd een hele reeks samen-
werkingsakkoorden afgesloten. Vol-
gens de laatste telling leverde dit
‘horizontale federalisme’ niet minder
dan 777 interkantonnale, nu eens
bilaterale, dan weer multilaterale
akkoorden op, die in sommige
gevallen zelfs alle 26 kantons betrek-
ken. Die akkoorden hebben uiteraard
niet uitsluitend betrekking op taal-
gebonden materies. Zo zijn er slechts
vijf akkoorden die enkel en alleen gel-
den voor de Franstalige kantons.

Kunnen we daar lessen uit trekken
voor Belgié? De meestvastgeroeste lui
zullen dat vast ontkennen: de histori-
sche achtergrond en de geografische
verstrengeling zijn te verschillend. En
ze hebben uiteraard gelijk om elke
rechtstreekse overzetting af te wijzen.
Maar de nieuwsgierigste geesten kun-
nen verder gaan en zich voor elke be-
voegdheid afvragen: ‘Hoe zou Belgié
werken als we het aanpakten zoals in
Zwitserland? Waarom hebben we hier
een andere weg gekozen? Is het wen-
selijk daaraan vast te houden? Is het
mogelijk ervan af te wijken®

Een dergelijke oefening kan ons
misschien helpen een weg te vinden
naar een leesbaarder en efficiénter
Belgisch federalisme. Net als Zwitser-
land en andere federale staten zou het
zich zo kunnen ontwikkelen tot een
louter territoriaal federalisme waar-
bij, net als in het Zwitserse model,
ruimte zou worden geboden voor een
onaantastbare taalkundige diversi-
teit.



